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	QUỐC HỘI KHÓA XV
 ỦY BAN PHÁP LUẬT

Số: 3479/BC-UBPL15


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày 14 tháng 11 năm 2024


BÁO CÁO
Một số vấn đề lớn về việc giải trình, tiếp thu, chỉnh lý                                                                  dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi)


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội
Thực hiện sự chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH), Thường trực Ủy ban Pháp luật đã phối hợp với Cơ quan soạn thảo và các cơ quan hữu quan nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi) theo ý kiến ĐBQH tại kỳ họp thứ 8, đồng thời có văn bản số 3438/UBPL15 ngày 06/11/2024 đề nghị Chính phủ có ý kiến về dự thảo Luật. Tại văn bản số 777/CP-PL ngày 12/11/2024, Chính phủ cơ bản tán thành với các nội dung tiếp thu, chỉnh lý của dự thảo Luật và có ý kiến khác đối với 03 vấn đề. Thường trực Ủy ban Pháp luật trân trọng báo cáo UBTVQH nội dung giải trình, tiếp thu, chỉnh lý đối với 03 vấn đề mà Chính phủ có ý kiến khác như sau:

1. Về quy định các giao dịch phải công chứng (khoản 2 Điều 1 của dự thảo Luật trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8, Điều 3 mới)
Một số ý kiến tán thành với quy định về tiêu chí đối với các giao dịch phải công chứng tại khoản 2 Điều 1 của dự thảo Luật trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8. Ý kiến khác đề nghị bỏ quy định này vì tiêu chí chưa cụ thể, khó xác định. Có ý kiến đề nghị bổ sung vào dự thảo Luật Danh mục các giao dịch phải công chứng. Tại văn bản số 777/CP-PL ngày 12/11/2024, Chính phủ thống nhất theo hướng Luật Công chứng quy định tiêu chí đối với các giao dịch phải công chứng, nhưng đề nghị các giao dịch này phải được luật quy định để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật; đồng thời, đề nghị bỏ khoản 13 Điều 75 của dự thảo Luật vì rà soát pháp luật là nhiệm vụ thường xuyên của các cơ quan có thẩm quyền.
Thường trực Ủy ban Pháp luật nhận thấy, quy định tiêu chí về giao dịch phải công chứng như dự thảo Luật là phù hợp vì: (1) Luật Công chứng là Luật hình thức, không nên quy định cụ thể các giao dịch phải công chứng trong Luật để không trùng lặp với quy định của pháp luật chuyên ngành, tuy nhiên Luật cần quy định tiêu chí chung để tránh việc mỗi văn bản pháp luật chuyên ngành xác định giao dịch phải công chứng theo các tiêu chí khác nhau, dẫn đến sự thiếu thống nhất hoặc có thể bị lạm dụng, ảnh hưởng đến quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; (2) Dự thảo Luật quy định tiêu chí xác định giao dịch bắt buộc phải công chứng căn cứ vào các yếu tố: tính chất quan trọng, mức độ đòi hỏi an toàn pháp lý của giao dịch và thẩm quyền quy định giao dịch phải công chứng. Khi soạn thảo, thẩm định, thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật có quy định liên quan đến giao dịch dân sự, kinh tế, các chủ thể có thẩm quyền trong công tác xây dựng pháp luật sẽ xem xét, đánh giá sự phù hợp với tiêu chí của giao dịch dự kiến quy định phải công chứng; bảo đảm việc thực hiện thống nhất.

Tuy nhiên, nếu tại tiêu chí này quy định cứng chỉ luật mới được quy định giao dịch phải công chứng như đề xuất của Chính phủ thì không bảo đảm sự linh hoạt phù hợp với yêu cầu của thực tiễn, không bảo đảm tính ổn định của luật, nhất là trong điều kiện khoa học, công nghệ phát triển nhanh hiện nay, nhiều giao dịch kinh tế, dân sự mới phát sinh khó dự báo trước. Bên cạnh đó, theo hướng này sẽ phải nghiên cứu sửa một số luật để “luật hóa” các giao dịch phải công chứng hiện đang quy định tại một số nghị định, thông tư, trong đó có Luật Đất đai năm 2024, Luật Nhà ở năm 2023 vừa mới có hiệu lực thi hành
, điều này vừa nhạy cảm vừa không phù hợp với tinh thần chỉ đạo về đổi mới tư duy trong công tác xây dựng pháp luật. Do đó, tiếp thu một phần ý kiến Chính phủ, Thường trực Ủy ban Pháp luật đề nghị chỉnh lý quy định tại khoản 1 Điều 3 của dự thảo Luật như sau: “1. Giao dịch phải công chứng là giao dịch quan trọng, đòi hỏi mức độ an toàn pháp lý cao và được luật quy định hoặc luật giao Chính phủ quy định phải công chứng.”. Quy định này có ưu điểm là: (1) Phù hợp với Kết luận của Bộ Chính trị, kịp thời thực hiện chủ trương đổi mới tư duy lập pháp và chỉ đạo của Chủ tịch Quốc hội tại Công thư số 15/CTQH ngày 29/10/2024; (2) Bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu về tính thống nhất của hệ thống pháp luật, kiểm soát chặt chẽ các giao dịch phải công chứng với việc bảo đảm tính ổn định của luật, linh hoạt, đáp ứng yêu cầu thực tiễn; (3) Giữ ổn định các quy định về giao dịch bắt buộc phải công chứng hiện đang quy định tại nghị định của Chính phủ, tránh tình trạng “luật hóa” quy định của nghị định, thông tư. 
Với quy định tiếp thu, chỉnh lý, Thường trực Ủy ban Pháp luật đề nghị vẫn giữ khoản 13 Điều 75 của dự thảo Luật vì hiện nay giao dịch phải công chứng đang được quy định trong cả thông tư, cần rà soát để sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ trong một thời hạn nhất định để đáp ứng tiêu chí của Luật Công chứng; đồng thời bổ sung quy định chuyển tiếp đối với quy định về giao dịch phải công chứng tại các nghị định được ban hành trước ngày Luật Công chứng có hiệu lực mà không có quy định của luật giao Chính phủ quy định thì vẫn có hiệu lực thi hành để bảo đảm tính ổn định, chặt chẽ của hệ thống pháp luật. 

2. Về bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp của công chứng viên (Điều 38)

Nhiều ý kiến tán thành với quy định của dự thảo Luật về bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp của công chứng viên (CCV). Tại văn bản số 777/CP-PL ngày 12/11/2024, Chính phủ đề nghị không quy định bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp của CCV là loại hình bảo hiểm bắt buộc mà chỉ quy định tổ chức hành nghề công chứng (TCHNCC) có nghĩa vụ mua bảo hiểm này cho CCV của tổ chức mình.

Thường trực Ủy ban Pháp luật đề nghị giữ quy định về bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp của CCV là bảo hiểm bắt buộc như dự thảo Luật vì: (1) Theo quy định của pháp luật hiện hành và dự thảo Luật, công chứng là dịch vụ công cơ bản, CCV cung cấp dịch vụ công do Nhà nước ủy nhiệm thực hiện nhằm bảo đảm an toàn pháp lý cho các bên tham gia giao dịch, phòng ngừa tranh chấp, góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức, ổn định và phát triển kinh tế - xã hội. Do đó, quy định bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp của CCV là bảo hiểm bắt buộc là phù hợp với quy định tại Điều 8 của Luật Kinh doanh bảo hiểm
, góp phần bảo vệ lợi ích công cộng, an toàn xã hội, bảo vệ tốt hơn quyền lợi của CCV trong hành nghề công chứng; (2) Đây là quy định kế thừa Luật Công chứng hiện hành và phù hợp với pháp luật công chứng của một số nước
. Việc thời gian qua các CCV hầu như không được bồi thường khi xảy ra sự kiện bảo hiểm mà Chính phủ nêu tại văn bản số 777/CP-PL là vấn đề bất cập trong tổ chức thực hiện Luật, Chính phủ cần có giải pháp khắc phục để tăng cường hiệu quả thực thi quy định này trong thực tiễn, nhất là quy định về cơ chế, điều khoản, nguyên tắc bảo hiểm phù hợp với đặc thù của hoạt động công chứng; (3) Nếu là bảo hiểm bắt buộc thì tổ chức kinh doanh bảo hiểm bắt buộc phải bán
, còn nếu không phải là bảo hiểm bắt buộc thì dù Luật quy định TCHNCC có nghĩa vụ mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp cho CCV nhưng không có tổ chức kinh doanh bảo hiểm cung cấp loại hình bảo hiểm này thì CCV cũng không được bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp, do đó, quy định như dự thảo Luật mới bảo đảm chặt chẽ, khả thi, thống nhất với nghĩa vụ của TCHNCC trong việc mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp cho CCV, bảo đảm thực hiện mục tiêu bảo vệ lợi ích công cộng, an toàn xã hội. 
Thường trực Ủy ban Pháp luật kính đề nghị UBTVQH xem xét, cho ý kiến chỉ đạo.

3. Về nội dung quản lý nhà nước về công chứng trong Luật Công chứng
Một số ý kiến đề nghị lược bỏ các quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước trong dự thảo Luật trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8 để tránh trùng lặp. Tại văn bản số 777/CP-PL ngày 12/11/2024, Chính phủ cơ bản thống nhất việc lược bỏ nhiều nội dung cụ thể của dự thảo Luật để phù hợp với tinh thần đổi mới tư duy lập pháp, tuy nhiên, đề nghị giữ 02 điều gồm: (i) Nội dung quản lý nhà nước về công chứng và (ii) Trách nhiệm của Chính phủ, Bộ Tư pháp, các Bộ, cơ quan ngang Bộ có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
Thường trực Ủy ban Pháp luật nhận thấy, để kịp thời thực hiện chủ trương đổi mới tư duy lập pháp và chỉ đạo của Chủ tịch Quốc hội tại Công thư số 15/CTQH ngày 29/10/2024, sau khi tiếp thu, chỉnh lý, dự thảo Luật tiếp thu ý kiến ĐBQH gửi xin ý kiến Chính phủ đã cắt giảm 02 chương, 04 điều và 05 khoản
 tại một số điều cụ thể. Đối với một số nội dung quản lý nhà nước về công chứng mà Chính phủ đề nghị giữ lại như: tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về công chứng, thanh tra trong hoạt động công chứng… đã được quy định cụ thể trong các luật chuyên ngành như Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật Thanh tra,… do đó, không nhất thiết phải quy định lại trong Luật Công chứng để tránh trùng lặp. Đồng thời, một số nội dung quản lý nhà nước đặc thù trong hoạt động công chứng đã được thu hút về các điều cụ thể phù hợp của dự thảo Luật
. Do đó, trên cơ sở tiếp thu một phần ý kiến của Chính phủ, Thường trực Ủy ban Pháp luật xin bổ sung một điều (Điều 7a tại Chương I của dự thảo Luật) quy định mang tính nguyên tắc về trách nhiệm quản lý nhà nước của Chính phủ, Bộ Tư pháp, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về công chứng, bảo đảm phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 39 của Luật Tổ chức Chính phủ
. 
Trên đây là Báo cáo một số vấn đề lớn tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi) theo ý kiến của các vị ĐBQH tại kỳ họp thứ 8, Thường trực Ủy ban Pháp luật trân trọng báo cáo UBTVQH xem xét, cho ý kiến chỉ đạo.

Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Báo cáo giải trình, tiếp thu chỉnh lý dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi); (2) Dự thảo Luật đã được tiếp thu, chỉnh lý theo ý kiến ĐBQH; (3) Văn bản số 777/CP-PL của Chính phủ ngày 12/11/2024 tham gia ý kiến về dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi); (4) Bản so sánh dự thảo Luật trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8 và dự thảo Luật sau khi tiếp thu, chỉnh lý theo ý kiến của ĐBQH; (5) Báo cáo tổng hợp ý kiến ĐBQH thảo luận tại Hội trường về dự thảo Luật Công chứng (sửa đổi).
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Chính phủ;

- TTUBPL;

- Bộ Tư pháp;

- Lưu: HC, PL.
- E-pas: 107297.
	TM. THƯỜNG TRỰC ỦY BAN 

CHỦ NHIỆM

(Đã ký)
Hoàng Thanh Tùng


� Một số giao dịch phải công chứng hiện được quy định tại Nghị định số 101/2024/NĐ-CP ngày 29/7/2024 của Chính phủ quy định về điều tra cơ bản đất đai; đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Hệ thống thông tin đất đai; Nghị định số 95/2024/NĐ-CP ngày 24/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà ở.


� Khoản 1, khoản 2 Điều 8 của Luật Kinh doanh bảo hiểm quy định:


1. Bảo hiểm bắt buộc là sản phẩm bảo hiểm nhằm mục đích bảo vệ lợi ích công cộng, môi trường và an toàn xã hội.


2. Bảo hiểm bắt buộc bao gồm:


...


d) Bảo hiểm bắt buộc quy định tại luật khác đáp ứng quy định tại khoản 1 Điều này.


� Ví dụ như Đức, Ba Lan, Trung Quốc... 


� Khoản 4 Điều 8 của Luật Kinh doanh bảo hiểm quy định: “4. Doanh nghiệp bảo hiểm, chi nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài được phép triển khai bảo hiểm bắt buộc không được từ chối bán khi tổ chức, cá nhân đáp ứng đủ điều kiện mua bảo hiểm bắt buộc theo quy định của pháp luật.”.


� Lược bỏ các nội dung bao gồm: hồ sơ, trình tự, thủ tục đề nghị bổ nhiệm, miễn nhiệm CCV (Điều 11 và Điều 14), hồ sơ đề nghị bổ nhiệm lại CCV (Điều 15), việc đăng báo các thông tin về thành lập, chuyển đổi, giải thể Phòng công chứng (Điều 18, Điều 19), hồ sơ, trình tự, thủ tục thành lập Văn phòng công chứng (VPCC) (Điều 21), hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký hoạt động của VPCC (Điều 22), hồ sơ, trình tự, thủ tục thay đổi nội dung đăng ký hoạt động của VPCC, cấp lại giấy đăng ký hoạt động của VPCC (Điều 23); việc cung cấp thông tin về nội dung đăng ký hoạt động, thay đổi nội dung đăng ký hoạt động, tạm ngừng hoạt động, chấm dứt hoạt động của VPCC; việc đăng báo nội dung đăng ký hoạt động, chấm dứt hoạt động của VPCC (các điều 24, 25, 30, 32) trong dự thảo Luật trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8.


� Chẳng hạn, quy định về trách nhiệm của Bộ Tư pháp trong việc xây dựng, trình Chính phủ ban hành chiến lược phát triển về lĩnh vực công chứng đã được thu hút về Điều 18 của dự thảo Luật.


� “2. Chính phủ quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của từng Bộ, cơ quan ngang Bộ.”.





